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Bericht des Ausschusses
far Verfassung und Verwaltung

betreffend das Gesetz iiber den Immunitéts- und Unvereinbarkeitsausschup
des oberosterreichischen Landtages

(L-299/2-XXIl)

Allgemeiner Teil

1. Nach der Osterreichischen Bundesverfassung sind

die Immunitat der Mitglieder der Organe der Gesetz-
gebung und die Unvereinbarkeit der Funktion be-
stimmter leitender staatlicher Organe (Mitglieder der
Bundesregierung, Staatssekretdre, Mitglieder der
Landesregierungen und in gewisser Hinsicht auch die
Mitglieder der gesetzgebenden Organe) mit bestimm-
ten beruflichen Tétigkeiten materiell einheitlich durch
Bundesgesetze geregelt. Die kompetenzrechtliche
Grundlage sieht der Bund im Tatbestand ,,Bundesver-
fassung’’ des Art. 10 Abs. 1 Z. 1 B-VG in Verbindung
mit
a) Art. 96 B-VG im Zusammenhang mit Art. 57 B-VG
bzw. Art. 58 B-VG flr die Immunitéat der Mitglieder
des Landtages und der von ihm entsandten Mitglie-
der des Bundesrates,

b) Art. 19 B-VG fir die Unvereinbarkeitsregelung
auch hinsichtlich der Mitglieder der Landesregie-
rungen und der Mitglieder der Landtage.

Art. 19 Abs. 2 B-VG ermdglicht eine Unvereinbarkeits-
regelung durch (einfaches) Bundesgesetz fiir die er-
wéahnten 6ffentlichen Funktiondre nur fir Betatigun-
gen ,,in der Privatwirtschaft’’. Mit der Novelle BGBI.
Nr. 545/1980 zum Unvereinbarkeitsgesetz, BGBI. Nr.
294/1925 in der Fassung BGBI. Nr. 100/1931, wurden
dariiber hinausgehende Betétigungen einbezogen.
Zu Lasten der Landerkompetenzen wurden daher die
§§ 1a und 1b der zitierten Novelle (im wiederverlaut-
barten Unvereinbarkeitsgesetz 1983 §§ 2 und 3) als
Verfassungsbestimmungen beschlossen. Durch diese
Erweiterung wurde z. B. auch die erwerbsméBige Be-
rufsausiibung im &ffentlichen Dienst, bei politischen
Parteien, bei gesetzlichen beruflichen Vertretungen
und bei freiwilligen Berufsvereinigungen einbezogen;
die Ausiibung von Funktionen in solchen Parteien, In-
teressenvertretungen oder Berufsvereinigungen ist
vom Verbot der Berufsaustibung durch § 2 Abs. 4 Un-
vereinbarkeitsgesetz 1983 nur ausgenommen, sofern
die betreffende Person in diese Funktion gewéhit
wurde.

Das Unvereinbarkeitsgesetz 1983 wurde inzwischen
durch Art. IX des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 612/1983
(gleichzeitig mit der Schaffung des neuen Art. 59a
B-VG sowie der Neufassung des Art. 95 Abs. 4 B-VG
und der damit zusammenhéngenden Anderung des
Beziigegesetzes sowie verschiedener Dienstrechtsge-
setze des Bundes) gedndert, indem ein neuer § 3a
eingefiigt wurde. Diese Bestimmung wurde ebenfalls
als Verfassungsbestimmung beschlossen, weil die

2.

darin enthaitene Verpflichtung bestimmter oberster
Organe der Vollziehung einschlieBlich der Mitglieder
der Landesregierungen zur Offeniegung ihrer Vermé-
gensverhdltnisse gegeniiber dem Présidenten des
Rechnungshofes ebenfalls nicht mehr durch Art. 19
Abs. 2 B-VG gedeckt ist.

Im oberdsterreichischen Landtag werden seit vielen
Gesetzgebungsperioden die Immunitidtsangelegen-
heiten und die Unvereinbarkeitsangelegenheiten in ei-
nem AusschuB des Landtages behandelt, ndmlich im
Immunitéts- und UnvereinbarkeitsausschuB. Dieser
beruht auf folgenden zwei Landesverfassungsge-
setzen:

— Gesetz vom 14. Marz 1933, LGBI. Nr. 63, betref-
fend die Einsetzung eines Immunitatsausschusses
des oberdsterreichischen Landtages (Verfassungs-
gesetz),

— Verfassungsgesetz vom 17. November 1954,
LGBI. Nr. 2/1955, betreffend das Verfahren in An-
gelegenheiten der Beschrdnkung der Zuldssigkeit
einer Betdtigung von Mitgliedern des 0.6. Landta-
ges und der 0.8. Landesregierung in der Privatwirt-
schaft (0.6. Unvereinbarkeits-Verfahrensgesetz).
§ 1 des 0.56. Unvereinbarkeits-Verfahrensgesetzes
dnderte das Gesetz LGBI. Nr. 63/1933 materiell da-
hin, daB die Bezeichnung des Ausschusses auf
,,Jmmunitéts- und Unvereinbarkeitsausschuf8’’ er-
weitert wurde.

Diese beiden Landesverfassungsgessetze sind in ver-
schiedenen Punkten Gberholt: zum Teil durch spétere
Anderungen des Landes-Verfassungsgesetzes (z. B.
die Anfihrung des Landeshauptmannes neben dem
Vorsitzenden des Landtages im § 6 des Verfassungs-
gesetzes LGBI. Nr. 63/1933), zum Teil auch durch
Bundesverfassungsrecht unmittelbar bzw. im Wege
der Rezeption durch Art. 31 L-VG. 1971 (z. B. die Wen-
dung ,,auf die Dauer der Gesetzgebungsperiode’ im
§ 1 Abs. 3 des Verfassungsgesetzes LGBI. Nr.
63/1933 durch Art. 57 Abs. 5 zweiter Satz B-VG
i.d.F. des Bundesverfassungsgesetzes BGBI. Nr.
134/1979).

Uberdies stimmen verschiedene Zitierungen landes-
rechtlicher Vorschriften nicht mehr, z. B. die Zitierung
des .friheren § 25 der Landtagsgeschéftsordnung
LGBI. Nr. 37/1954 im § 2 letzter Satz O.6. Unverein-
barkeits-Verfahrensgesetz (jetzt richtig § 22 der Land-
tagsgeschaftsordnung, LGBI. Nr. 74/1973). Auch die
Zitierungen von Paragraphen des Unvereinbarkeits-
gesetzes im 0.6. Unvereinbarkeits-Verfahrensgesetz
stimmen seit der Wiederverlautbarung BGBI. Nr.
330/1983 nicht mehr Uberein und sind als sinngemah
ersetzt anzusehen.
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Zusammenfassend ergibt sich, daB nur eine Neuerlas-
sung der in Frage stehenden landesgesetziichen Re-
gelungen in Betracht kommt, und zwar legistisch
zweckmaBigerweise durch Zusammenfassung in er-
neuerter Form in einem einzigen Landesgesetz.

BewuBt ausgeklammert werden von der vorliegenden
landesgesetzlichen Regelung die Blrgermeister, ihre
Stellvertreter und die Mitglieder des Stadtsenates in
den Stadten mit eigenem Statut, fiir die nach § 1 Z. 2
des Unvereinbarkeitsgesetzes 1983, BGBI. Nr. 330,
ebenfalls Beschréankungen gelten. Sie werden vom
vorliegenden Gesetzentwurf nicht erfaBt, weil das Un-
vereinbarkeitsgesetz die Zustimmungskompetenz zur
Bekleidung bestimmter Funktionen dieser Organe
dem Gemeinderat gibt (und nicht einem Landtagsaus-
schuB). Diesbeziigliche Regelungen haben ihren Platz
daher besser in den Stadtstatuten.

. Die beiden zitierten Gesetze LGBI. Nr. 63/1933 und
LGBI. Nr. 2/1955 stehen im Verfassungsrang. lhre
Aufhebung (§ 6 Abs. 2 des Entwurfs) muB daher wie-
der durch Landesverfassungsgesetz bzw. Verfas-
sungsbestimmung erfolgen.

Nicht erforderlich ist jedoch, den gesamten Inhalt des
neuen Gesetzes in Verfassungsrang zu heben. Dies
zeigt auch ein Vergleich mit den einschlagigen bun-
desgesetzlichen Regelungen:

a) Immunitatsangelegenheiten: Art. 57 Abs. 7 B-VG
bestimmt: ,,Die ndheren Bestimmungen trifft das
Bundesgesetz Uber die Geschéftsordnung des Na-
tionalrates’’. Ausgefiihrt wurde dies durch das
Bundesgesetz BGBI. Nr. 302/1979, das zwar mit
dem nach Art. 30 Abs. 2 zweiter Satz B-VG erfor-
derlichen Quorum fiir die Geschéaftsordnung des
Nationalrates, nicht aber als Verfassungsgesetz
beschlossen wurde. Aus der Bestimmung des
Art. 96 Abs. 1 B-VG, wonach die Bestimmungen
des Art. 57 B-VG fir die Mitglieder der Landtage
sinngem&B anzuwenden sind, ergibt sich grund-
séatzlich auch die Form des einfachen Gesetzes fur
die ndheren Verfahrensregelungen. '

b) Unvereinbarkeit: Die wesentlichen Verfahrens-
regelungen des Unvereinbarkeitsgesetzes 1983
sind einfachgesetzlicher Art (z. B. §§ 6 und 7 sowie
§ 8 erster Satz zweiter Teilsatz). -

Freilich sind die Regelungen des vorliegenden Ent-
wurfs von ihrem Inhalt her (iberwiegend Regelungen
der Geschéftsordnung des Landtages. (Die einzige
zweifellos nicht darunter fallende Bestimmung ist die
des § 4 Z. 3 letzter Teilsatz des Entwurfs, derzufolge
der Landeshauptmann bestimmte Mitteilungen in der
Amtlichen Linzer Zeitung kundzumachen hat.) Es wird
daher im § 2 Abs. 1 des Entwurfs der formelle Bezug
.zur Landtagsgeschaftsordnung hergestellt, zumal
Art. 18 L-VG. 1971 davon spricht, daf3 die Geschafts-
fiihrung des Landtages ,,auf Grund eines besonderen
Gesetzes’’, namlich des ,,Geschéftsordnungsgeset-
zes’’ erfolgt. Von der Méglichkeit, die Regelungen des
vorliegenden Gesetzes in die Landtagsgeschéftsord-
nung selbst einzubauen, wurde im Hinblick auf die hi-
storische Entwicklung der einschidgigen Regelungen
und die bessere Ubersichtlichkeit Abstand genom-
men. Es gilt jedoch auch fir dieses besondere Gesetz
das durch Art. 18 L-VG. 1971 festgelegte besondere

Quorum: Anwesenheit von mindestens der Hélfte der
Mitglieder und BeschiuBfassung mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen. Soweit
das Gesetz nichts anderes bestimmt, gelten auch fir
den Immunitits- und UnvereinbarkeitsausschuB die
einschlagigen Bestimmungen der Landtagsgeschéits-
ordnung (§ 2 Abs. 2 des Entwurfs).

Allerdings miissen neben § 6 Abs. 2 noch weitere Be-
stimmungen des Entwurfs als Verfassungsbestim-
mungen beschlossen werden: Nach Art. 18 Abs. 2
L-VG. 1971 ist im Geschéftsordnungsgesetz auch zu
bestimmen, ,,da8 der Landtag zur Vorberatung von
Verhandlungsgegenstdnden aus seiner Mitte Aus-
schiisse zu bilden hat”. Um von vornherein Zweifel
auszuschlieBen, ob diese Bestimmung auch Regelun-
gen deckt, in denen ein Ausschuf {iber die bloBe Vor-
beratung fiir das Plenum hinaus Kompetenzen hat,
sollen die in Betracht kommenden Bestimmungen des
Entwurfs (§ 3, § 4 und § 5 Abs. 1) als Verfassungsbe-
stimmungen beschlossen werden. Was § 6 Abs. 1 und
3 betrifft, wird auf die Erlauterungen zu diesen Bestim-
mungen verwiesen.

. Verhdltnis des Immunitéts- und Unvereinbarkeitsaus-

schusses zum Landtagsplenum:

a) Wiahrend auf der Ebene des Bundes in Immuni-
tatsangelegenheiten der ImmunitdtsausschuB des
Nationalrates im Regelfall nur vorberatende Tétig-
keit fiir das Plenum des Nationalrates ausibt, galt
in Oberdsterreich seit jeher die Bestimmung, daB
einstimmige Beschlliisse des Immunitdtsausschus-
ses bzw. Immunitdts- und Unvereinbarkeitsaus-
schusses ,,endguiltig’” sind. Nur bei Nichtzustande-
kommen der Einstimmigkeit im AusschuBl war die
Angelegenheit dem Plenum des Landtages vorzu-
legen. Dieses System hat sich bewéhrt und soll da-
her beibehalten werden. Es weicht zwar bis zu ei-
nem gewissen Grad von Detailregelungen des
Art. 57 B-VG ab, verlaBt aber damit keinesfalls die
bundesverfassungsgesetzlich (Art. 96 B-VG) und
landesverfassungsgesetzlich (Art. 31 L-VG.) ange-
ordnete ,,sinngeméBe Anwendung” dieser Vor-
schrift und ist daher verfassungsgesetziich zuléssig.

b} In Unvereinbarkeitsangelegenheiten ist die Situa-
tion auf Bundesebene anders. Dort entscheidet bei
Bundesfunktiondren grundsétzlich der Unverein-
barkeitsausschuB selbst. Fir die Funktionére der
Lander wird zwar im § 5 Abs. 2 und im § 8 des Un-
vereinbarkeitsgesetzes 1983 von der Genehmi-
gung bzw. Zustimmung des ,,Landtages” gespro-
chen, doch 148t dies offen, wieweit der Landtag hier
als Pienum tétig wird oder durch einen AusschuB.
§ 8 des Unvereinbarkeitsgesetzes 1983 bestimmt
namlich im zweiten Teilsatz: ,,Das fir diese Zu-
stimmung einzuschlagende Verfahren richtet sich
nach den landesgesetzlichen Bestimmungen’'.
DaB unter den Begriff des Verfahrens auch Zustén-
digkeitsregelungen subsumiert werden konnen,
hat der Verfassungsgerichtshof z. B. im Erk.
Slg. 7152/1973 ausgesprochen. Auch eine syste-
matisch-teleologische Zusammenschau mit dem
jeweils letzten Satz der Abs. 1 und 2 des § 10 Un-
vereinbarkeitsgesetz 1983 (Entscheidung des Aus-
schusses statt des Plenums des Nationalrates
bzw. Bundesrates) bestétigt die autonome Rege-
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lungsmdéglichkeit der Lander, hier entweder den
Landtag als Plenum oder den zustédndigen Aus-
schuB oder auch einen Mittelweg- als Kombination
beider Mdglichkeiten vorzusehen.

Waéhrend z. B. § 1 des Kérntner Unvereinbarkeits-
Verfahrensgesetzes, LGBI. Nr. 145/1970 in der
Fassung LGBI. Nr. 22/1981, fir die Unvereinbar-
keitsfragen der Landtagsmitglieder den Landtag
offenbar als Plenum zustandig erkiart, fir andere
Unvereinbarkeitsangelegenheiten jedoch im § 4
den UnvereinbarkeitsausschuB, weist etwa das
Vorarlberger Gesetz Uber die Einrichtung und die
Aufgaben des Unvereinbarkeitsausschusses des
Landtages, LGBI. Nr. 33/1981, alle Aufgaben
dem AusschuB zu, und die Landtagsmaterialien
(15. Beilage im Jahre 1981 zu den Sitzungsberich-
ten des XX Vorarlberger Landtages) bezeichnen
dies ausdricklich als mit den Bestimmungen des
Unvereinbarkeitsgesetzes vereinbar. Auch in Salz-
burg und Tirol wurde die Entscheidung der dem
Landtag nach dem Unvereinbarkeitsgesetz zukom-
menden Aufgaben grundsétziich dem Unverein-
barkeitsausschuB des Landtages (bertragen.

Far Obergsterreich wird ein Mittelweg gewéhlt: Wie
schon bisher nach § 2 des O.86. Unvereinbarkeits-
Verfahrensgesetzes sollen nicht einstimmige Be-
schlisse des Ausschusses als Sachantrage an das
Plenum des Landtages gelten. Ausgenommen soll
nur der Fali des § 4 Z. 6 werden: Da es 56 Mitglie-
der des Landtages gibt (jedoch nur neun Mitglieder
der Landesregierung), soll in Unvereinbarkeitsan-
gelegenheiten der Landtagsabgeordneten der Aus-
schuB endgiiltig entscheiden, auch wenn es ein
MehrheitsbeschluB ist.

Bemerkungen zu den einzeinen Bestimmungen
des Entwurfs '

Zu § 1:

DaB der 0.6. Landtag einen Immunitats- und Unverein-
barkeitsausschuB als ,,stédndigen’” AusschuB einzuset-
zen hat, bedeutet (wie z. B. auch beim Kontrollaus-
schuB, siehe § 5 Abs. 1a der Landtagsgeschéftsord-
nung in der Fassung LGBL. Nr. 79/1979 — LGO.), da8
der neugewdhlte Landtag zu Beginn jeder Gesetzge-
bungsperiode einen solchen AusschuB einzurichten
und die entsprechenden Mitglieder und Ersatzmitglie-
der zu wéhlen hat.

DaB die Immunitatsangelegenheiten der vom o0.6.
Landtag entsendeten Mitglieder des Bundesrates vom
Landtag und nicht etwa vom Bundesrat wahrzuneh-
men sind (Abs. 1 Z. 1), ergibt sich aus Art. 58 B-VG
(,,Die Mitglieder des Bundesrates genieBen wéhrend
der ganzen Dauer ihrer Funktion die Immunitat von
Mitgliedern des Landtages, der sie entsendet hat.”
Siehe auch: Adamovich-Funk, Verfassungsrecht,
1982, S. 196).

Zu § 2:

Abs. 1 stellt, wie bereits im Allgemeinen Teii ausge-
fuhrt wurde, den Bezug zum Geschéftsordnungsge-
setz im Sinne des Art. 18 L-VG. 1971 her.

Zu Abs. 2: Fiir die Wahl einschiieBlich der Festsetzung
der Zahl der Mitglieder und Ersatzmitglieder des
Immunitdis- und Unvereinbarkeitsausschusses gilt
§ 5 LGO., fur die Geschaftsfihrung des Ausschusses
§ 47 LGO. Sonderregelungen enthélt der vorliegende
Entwurf besonders in seinem § 5, ferner auch im
§4Z 5und 6.

Zu § 3:

Die Aufgaben des Immunitdts- und Unvereinbarkeits-
ausschusses in Immunitdtsangelegenheiten ergeben
sich als solche bereits aus dem sinngemas geltenden
Art. 57 B-VG. Sie sind im Interesse der Ubersichtlich-
keit getrennt anzuflhren, Gberdies knipfen sich im
einzelnen verschiedene verfahrensrechtliche Folgen
und Fristen daran.

Im folgenden werden die drei in Betracht kommenden
Falle kurz erlautert, obwohl sie hier nicht normativ ge-
regelt werden. AuBer auf die einschlédgige rechtswis-
senschaftliche Literatur ist vor allem auf den Bericht
des Verfassungsausschusses des Nationalrates 1240
BIgNR. 14. GP. betreffend die Neufassung des Art. 57
B-VG und das Durchfiihrungsrundschreiben des Bun-
deskanzleramtes vom 27. September 1979, GZ.
600.681/10-V/1/79 (in der Fassung des Rundschrei-
bens vom 24. November 1981, GZ. 600.681/6-V/1/81)
zu verweisen.

Abs. 1 Z. 1 enthélt den Grundtatbestand. Die,,zur Ver-
folgung berufene Behodrde” kann entweder ein Ge-
richt sein (in gerichtlichen Strafsachen) oder eine Ver-
waltungsbehoérde (in Verwaltungsstrafsachen).

Unter die ,,Verhaftung” falit nach der Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofs auch eine allféliige Per-
sonendurchsuchung.

Auf Hausdurchsuchungen wurde die Regelung des
Art. 57 B-VG durch die Novelle BGBI. Nr. 134/1979
ausdriicklich ausgedehnt.

Zu Abs. 1 Z. 2: Das Abstellen auf einen Zusammen-
hang der strafbaren Handiung mit der pofitischen T&-
tigkeit des Abgeordneten ist eine Neuerung der B-VG-
Novelie BGBI. Nr. 134/1979. Es wurde damit aller-
dings im wesentlichen der Praxis des Nationalrates
gefolgt. Nach dem zitierten Durchfiihrungsrundschrei-
ben des Bundeskanzleramtes ist insbesondere fiir fol-
gende Falle wegen offensichtlichen Fehlens eines Zu-
sammenhanges mit der politischen Téatigkeit keine Zu-
stimmung erforderlich: ,,Verfolgungshandlungen we-
gen gerichtlich oder verwaltungsbehérdlich strafbarer
Handlungen auf dem Gebiet des StraBenverkehrs,
z. B. wegen MiBachtung von Verkehrszeichen oder
Ubertretung von Geschwindigkeitsbeschrdnkungen,
insbesondere die Untersuchung der Atemluft auf Alko-
holgehalt und die Blutabnahme gemas § 5 StVO”.

Keine Verfolgungshandlungen in diesem Sinne sind
nach dem zitierten Durchfithrungsrundschreiben des
Bundeskanzleramtes administrative Mafinahmen wie
etwa die Entziehung der Lenkerberechtigung oder die
vorldufige Abnahme des Flhrerscheins nach dem
Kraftfahrgesetz 1967, ihnen steht daher die immunitat
nicht entgegen.

Die -Frage, ob offensichtlich ein Zusammenhang mit
der politischen Tétigkeit des Abgeordneten besteht,
ist primér von der zur Verfolgung berufenen Behérde
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als Vorfrage zu beurteilen. Die Behérde kann nicht
von sich aus an den Landtag herantreten, um diese
Frage kldren zu lassen. Die Behdrde muB jedoch die
Frage des offensichtlichen Zusammenhangs mit der
" politischen Tétigkeit an den Landtag herantragen,
wenn der betreffende Abgeordnete dies gegenlber
der Behérde bzw. ihren Organen (auch z. B.
Gendarmerie- oder Polizeiorganen) verlangt. Ein
gleichartiges Verlangen kann ein Drittel der Mitglieder
des Ausschusses stellen.

Unmittelbare Folge eines solchen Verlangens ist, daB
jede behdrdliche Verfolgungshandlung sofort zu un-
terbleiben hat oder abzubrechen ist.

Der letzte Teilsatz von Abs. 1 Z. 2 ist dem letzten Satz
des § 10 Abs. 3 des Bundesgesetzes lber die Ge-
schéftsordnung des Nationalrates, BGBI. Nr.
410/1975 i. d. F. BGBI. Nr. 302/1979, nachgebildet.

Zu Abs. 1 Z. 3: GemaB Art. 57 Abs. 5 B-VG hat die Be-
hérde im Falle der Ergreifung auf frischer Tat bei Ver-
{ibung eines Verbrechens (d. i. eine vorsétzliche Tat,
die mit mehr als dreijahriger Freiheitsstrafe bedroht ist
— siehe § 17 Abs. 1 StGB) dem Préasidenten des Na-
tionalrates sogleich die geschehene Verhaftung be-
kanntzugeben. Dies gilt gemaB Art. 3t L-VG. 1971
sinngemaB flir die Bekanntgabe der Verhaftung eines
Landtagsabgeordneten an den Ersten Prasidenten
des Landtages.

Ein Wiederholen dieser Bestimmung, wie dies fiir den
Bereich des Nationalrates im § 10 Abs. 5 des Ge-
schiftsordnungsgesetzes i. d. F. BGBI. Nr. 302/1979
geschieht, ist nicht erforderlich.

Der Immunitéts- und UnvereinbarkeitsausschuB bzw.
der Landtag kann entweder verlangen, daB bloB die
Haft aufzuheben ist, oder darlber hinaus, daB jede
Verfolgung (berhaupt zu unterlassen ist. Das zitierte
Durchfithrungsrundschreiben des Bundeskanzleram-
tes folgert in diesem Zusammenhang aus dem Wegfall
der friiher im Art. 57 Abs. 3 B-VG enthaltenen Wen-
dung ,,auf die Dauer der Gesetzgebungsperiode”,
daB nunmehr durch ein solches Verlangen nach ,,Un-
terlassung der Verfolgung Uberhaupt” ein persén-
licher StrafausschiieBungsgrund geschaffen wurde, der
auch im Falle einer Beendigung der Immunitit geméas
Art. 57 Abs. 6 B-VG (grundsétzlich mit dem Tag des Zu-
sammentrittes des neugewdhiten Nationalrates bzw.
Landtages) nicht wegféllt. Diese Rechtsauffassung des
Bundeskanzieramtes ist allerdings nicht unbestritten
(anderer Meinung z. B. Walter-Mayer, GrundriB des
Osterreichischen Bundesverfassungsrechts, S. 110).

Fiir das Stellen des Verlangens im Sinne des Abs. 1
Z. 3 durch den Immunitédts- und Unvereinbarkeitsaus-
schuB bzw. den Landtag ist keine Frist vorgesehen
(vor allem nicht die achtwdchige Verschweigungsfrist
“wie bei der Zustimmung zur behérdlichen Verfolgung).

Zu Abs. 2: Hier wird analog zur Regelung beim Natio-
nalrat die Verschweigung im Falle des behérdlichen
Ersuchens um Zustimmung zur Verfolgung (Abs. 1 Z. 1)
geregelt. Auf die Verfahrensregelung des § 5 Abs. 1
ist hinzuweisen, ebenso auf § 26 Abs. 1 lit. a der Land-
tagsgeschaftsordnung: Der letztgenannten Bestim-
mung zufolge sind Antrage des Immunitéts- und Un-
vereinbarkeitsausschusses in Immunitatsangelegen-
heiten auch dann Verhandlungsgegenstinde der

Landtagssitzung, wenn sie erst nach der Einberufung
der Sitzung einlangen.

Nicht unverdndert nachgebildet werden kann die fir
den Nationalrat geltende Bestimmung Uber Entschei-
dungen in der tagungsfreien Zeit. Tagungsfrei ist fir
den Nationalrat gemaB Art. 28 Abs. 1 und 3 B-VG
grundsétzlich die Zeit zwischen dem 15. Juli und dem
15, September, sofern der Bundesprésident nicht et-
was anderes bestimmt. Eine analoge Regelung gibt es
fir den 0.6. Landtag nicht (vgl. § 18 LGQO). Anderer-
seits entspricht es der bisherigen Ubung, daB wéh-
rend der Zeit der Sommerferien keine Landtagssitzun-
gen stattfinden, sofern nicht auBerordentliche Anlasse
eine Einberufung erfordern.

Es ware zweifellos nicht vertretbar, wenn Verfol-
gungsersuchen, die in der Sommerpause einlangen,
sozusagen automatisch zur stillschweigenden Zustim-
mung zur Verfolgung flihren wiirden. Es wére dies mit
dem Gedanken der Gleichbehandlung gleichartiger
Falle nicht zu vereinbaren. Es scheint andererseits
aber auch den Mitgliedern des Immunitdts- und Un-
vereinbarkeitsausschusses nicht zumutbar, sie sozu-
sagen zur permanenten Anwesenheit in dieser Zeit-
spanne zu verpflichten. Es soll daher der in Frage
kommende Zeitraum in die Achtwochenfrist nicht ein-
gerechnet werden.

Im Detail erscheint es glinstiger, zwei fixe Daten anzu-
geben und nicht etwa auf die jeweiligen Hauptferien
nach dem Schulzeitgesetz abzusteilen.

Findet jedoch im Sommer aus anderen Griinden
ohnedies eine Landtagssitzung statt, so ist eine Be-
stimmung Gber die Nichteinrechnung nur in einge-
schranktem MaB erforderlich.

Waéhrend nach der friheren Fassung des Art. 57
Abs. 2 letzter Satz B-VG die tagungsfreie Zeit in die
Verjadhrungszeit nach dem Strafrecht nicht eingerech-
net wurde, ist nach der neuen Fassung des Art. 57
B-VG mangels ausdricklicher Anordnung die ta-
gungsfreie Zeit (auch in der hier fir den 0.6. Landtag
vorgeschlagenen Auspragung) einzurechnen, d. h. es
kann gegebenenfalis die Verjdhrungsfrist auch in der
Sommerpause ablaufen.

Zu Abs. 3: Diese Bestimmung knipft an Art. 57
Abs. 5 zweiter Satz B-VG an. Es soll also aus Griinden
der Dringlichkeit im Falle erfolgter Verhaftung auch
ein Mehrheitsbeschliufl des Immunitats- und Unverein-

- barkeitsausschusses dazu fiihren, daB das Verlangen

auf Aufhebung der Haft wahrend der Sommerpause
gestellt werden kann.

Zum Unterschied von der Bundesregelung wird diese
Verfahrensweise jedoch nicht auf den 2. Fall ausge-
dehnt, ndmlich das Verlangen nach Unterlassung der
Verfolgung Gberhaupt. Flr ein solches Verlangen muB
also ein einstimmiger BeschluB des Immunitéts- und Un-
vereinbarkeitsausschusses oder aber in der Folge ein
LLandtagsbeschiuB vorliegen. Eine weitergehende Befug-
nis des Immunitdts- und Unvereinbarkeitsausschusses
zu auBenwirksamen Beschliissen mit Stimmenmehrheit
— nach dem Muster dieser Bundesregelung — wére
kontrdr zu den Intentionen der Regelung Uber die Vor-
gangsweise bei Verfolgungsersuchen (Abs. 1 Z. 1 und
Abs. 2). Auch diese spezifische Regelung ist durch
Art. 31 L-VG. i. V. m. Art. 57 Abs. 5 B-VG (,,sinngeméiBe
Anwendung” der Bundesregelung) noch gedeckt.
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Zu § 4:

Die Aufgaben des Immunitdts- und Unvereinbarkeits-
ausschusses in Unvereinbarkeitsangelegenheiten
werden hier im Interesse der Ubersichtlichkeit aufge-
gliedert. Die Hinweise auf die betreffenden Bestim-
mungen des Unvereinbarkeitsgesetzes 1983, BGBI.
Nr. 330 i. d. F. BGBI. Nr. 612/1983, ersparen im allge-
meinen nahere erlduternde Ausflihrungen.

DaB die Kundmachung in der Amtiichen Linzer Zei-
tung nach Z. 3 Sache des Landeshauptmannes ist, ist
auch die Auffassung des Bundeskanzleramtes-Ver-
fassungsdienst in seinem Rundschreiben vom 2. Jén-
ner 1981, GZ. 602.179/19-V/1/80, betreffend ,,Neuord-
nung der Unvereinbarkeiten fir oberste Organe und
sonstige Gffentliche Funktionédre’. Diese Bestimmung
ist Uberdies wie erwdhnt inhaltlich keine solche der
Geschiftsordnung des Landtages.

Unter Z. 1 fiele auch die Er&rterung von Berichten des
Présidenten des Rechnungshofes {iber auBergewShn-
liche Vermdgenszuwéchse von Mitgliedern der Lan-
desregierung, die dieser gemaB § 3a Abs. 3 des Un-
vereinbarkeitsgesetzes 1983 i. d. F. BGBL Nr.
612/1983 dem Ersten Prasidenten des Landtages er-
stattet hat (gegebenenfails auf dessen Verlangen).

Zu § 5:

Abs. 1 (bernimmt inhaltlich die geltende Rechtslage
(siehe § 1 Abs. 1 letzter Teilsatz des Verfassungsge-
setzes LGBI. Nr. 63/1933 und § 2 zweiter und dritter
Satz des 0.6. Unvereinbarkeits-Verfahrensgesetzes).
Auch der Ausschluf der Riickverweisung vom Plenum
des Landtages an den AusschuB findet sich bereits im
geltenden Recht (§ 7 letzter Teilsatz des Verfassungs-
gesetzes LGB!. Nr. 63/1933). Abs. 1 muB wegen des
- Zusammenhanges mit den §§ 3 und 4 ebenfalls als
Verfassungsbestimmung erlassen werden.

Abs. 2 ist eine Ordnungsvorschrift flir die rechtzeitige
Einberufung des Ausschusses.

Abs. 3 sieht vor, daB der Erste Prdsident des Landta-
ges in Immunitdts- und Unvereinbarkeitsangelegen-
heiten jedenfalis eingeschaltet wird. Diese Information
ist notwendig, weil der Immunitéts- und Unvereinbar-
keitsausschuB im Falle einstimmiger Beschliisse (so-
wie in den beiden Falien des Mehrheitsbeschiusses
nach § 3 Abs. 3 und § 4 Z. 6) sozusagen stellvertre-
tend flr den ganzen Landtag tétig wird.

Abs. 4 betont die kollegiale Funktion der Landesregie-
rung auch in diesen Angelegenheiten. Die Vorldufer-
bestimmung findet sich im § 3 Abs. 2 letzter Satzteil
des 0.6. Unvereinbarkeits-Verfahrensgesetzes.

Zu § 6:

Wie bereits im Aligemeinen Teil dargestelit wurde, ha-
ben die Anderungen der bundesrechtlichen Bestim-
mungen {ber die Immunitat (Art. 57 B-VG) und Gber

Schwarzinger
Obmann

die Unvereinbarkeit (Unvereinbarkeitsgesetz) unmit-
telbar auf die Landesrechtsordnungen gewirkt. Diese
materiellen Anderungen sind zu folgenden Zeitpunk-
ten in Kraft getreten:

— Die Neufassung des Art. 57 B-VG mit 1. Okto-
ber 1979.

— Die umfangreiche Novelle zum Unvereinbarkeits-
gesetz BGBI. Nr. 545/1980 mit 1. Janner 1981. Die
Ubergangsbestimmung des Art. XiV des Bundes-
gesetzes BGBI. Nr. 545/1980 mit der Pflicht, auch
fir die Mitglieder der Landesregierungen, die sich
am 1. Janner 1981 im Amt befanden, binnen sechs
Monaten die erforderlichen Anzeigen an den zu-
stdndigen Ausschuf3 des Landtages abzugeben,
wurde in die Wiederverlautbarung des Unverein-
barkeitsgesetzes BGBI. Nr. 330/1983 (verbindli-
cher Text ab 24. Juni 1983) offenbar als gegen-
standslos nicht mehr aufgenommen.

— Die Novelle BGBI. Nr. 612/1983 (Art. IX) zum Un-
vereinbarkeitsgesetz 1983 (Einfligung des § 3a)
mit 1. Janner 1984, wobei die Offenlegung der Ver-
mogensverhidltnisse auch fur die Mitglieder der
Landesregierungen erstmals bis zum 30. Juni 1984
zu erfolgen hatte.

Diese Bestimmungen wurden auch in Oberdsterreich
unmittelbar angewendet.

Da der vorliegende Entwurf nur Verfahrensregelungen
enthalt, ist eine rlickwirkende Inkraftsetzung etwa zu
den angefihrten Zeitpunkien nicht erforderlich und
auch gar nicht méglich, soweit sich im Detait Anderun-
gen im Verfahren ergeben. Vielmehr sollen die Abs. 1
und 3 einen nahtlosen Ubergang zum neuen Verfah-
rensrecht ermdglichen.

Der ganze § 6 muB als Verfassungsbestimmung be-
zeichnet und beschlossen werden:

— Abs. 1 deswegen, weil sich diese Inkrafttretens-
bestimmung auch auf Verfassungsbestimmungen
bezieht,

.— Abs. 2 deswegen, weil formelle (Landes-)Verfas--
sungsgesetze nur wiederum durch eine im glei-
chen Rang stehende Gesetzesbestimmung aufge-
hoben werden kénnen,

— Abs. 3 zumindest wegen des Teilsatzes ,,Anhén-
gige Verfahren sind nach diesem Gesetz weiterzu-
fuhren”, der auch die Verfassungsbestimmungen
der §§ 3, 4 und 5 Abs. 1 einschlieBt.

Der AusschuB fiir Verfassung und Verwaltung be-
antragt, der Hohe Landtag mége das beigefiigte
Gesetz iiber den Immunitits- und Unvereinbarkeits-
ausschuB des oberdsterreichischen Landtages be-
schiieBen.

Linz, am 10. Jdnner 1985

Mag. Kukacka
Berichterstatter
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Gesetz

vom .
tiber den Immunitéts- und UnvereinbarkeitsausschuB des oberdsterreichischen Landtages

Der 0.6. Landtag hat beschlossen:

§1

Einsetzung

Der 0.6. Landtag hat als stdndigen AusschuB einen
Immunitats- und UnvereinbarkeitsausschuB fur folgende
Aufgaben einzusetzen:

1. Behandlung von Immunitatsangelegenheiten der Mit-
glieder des 0.6. Landtages und der vom 0.6. Landtag
entsendeten Mitglieder des Bundesrates gemaB
Art. 31 L-VG. 1971 bzw. Art. 96 in Verbindung mit
Art. 57 und Art. 58 B-VG;

2. Behandlung von Unvereinbarkeitsangelegenheiten
der Mitglieder der 0.6. Landesregierung und der Mit-
glieder des 0.6. Landtages geméaB dem Unvereinbar-
keitsgesetz 1983, BGBI. Nr. 330.

§2 N
Geltung der Landtagsgeschéftsordnung

(1) Soweit dieses Gesetz die Geschéftsfiihrung des 0.6.
Landtages regelt, ist es Teil des Geschéftsordnungsge-
setzes gemaB Art. 18 L-VG. 1971. .

(2) Soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist,
gelten flr den Immunitats- und UnvereinbarkeitsausschuB
des 0.0.Landtages die Bestimmungen der Landtagsge- S
schéftsordnung, LGBI. Nr. 74/1973, in der jeweils geltenden y
Fassungilberdie stdndigen Ausschiisse des 0.6. Landtages. '

§ 3 (Verfassungsbestimmung)
Aufgaben in Immunitatsangelegenheiten

(1) Der Immunitéts- und UnvereinbarkeitsausschuB hat in
Immunitéatsangelegenheiten insbesondere folgende Aufgaben:

1. Beratung und BeschluBfassung iber das Ersuchen
der zur Verfolgung berufenen Behorde um Zustimmung
zur behordlichen Verfolgung (gegebenenfalls auch zur
Verhaftung oder Hausdurchsuchung);

2. Beratung und BeschluBfassung lber das Vorliegen ‘

eines Zusammenhanges der strafbaren Handlung mit
der politischen Tatigkeit des Abgeordneten auf Ersu-
chen der zur Verfolgung berufenen Behorde, wenn das
diesbezligliche Verlangen bei der Behérde vom betref-
fenden Abgeordneten oder von einem Drittel der Mitglie-
der des Immunitéts- und Unvereinbarkeitsausschusses
gestellt wurde; im Falle des Bejahens des Zusammen-
hanges ist gleichzeitig Uber die Zustimmung zur behdrd-
lichen Verfolgung zu beschlieBen (Z. 1);

3. Beratung und BeschluBfassung dariber, ob bei der
zur Verfolgung berufenen Behérde im Fall erfolgter
Verhaftung die Aufhebung der Haft oder die Unterlas-
sung der Verfolgung Uberhaupt veriangt werden soll.

(2) Die Zustimmung des Landtages zur behdérdlichen
Verfolgung (Abs. 1 Z. 1) gilt als erteilt, wenn der
Immunitats- und UnvereinbarkeitsausschuB (bei nicht
einstimmiger BeschluBfassung der Landtag im Sinne des
§ 5 Abs. 1) ber ein entsprechendes Ersuchen der zur
Verfolgung berufenen Behdérde nicht innerhalb von acht
Wochen entschieden hat. In diese Frist wird der Zeitraum
vom 15. Juli bis zum 15. September nicht eingerechnet;
findet in diesem Zeitraum jedoch eine Landtagssitzung
statt, so wird nur die Zeit vom 15. Juli bis zu dieser Sit-
zung nicht in die Frist eingerechnet.
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(3) Das Verlangen auf Authebung der Haft (Abs. 1 Z. 3
1. Fall) kann im Zeitraum zwischen 15. Juli und 15. Sep-
tember vom Immunitdts- und Unvereinbarkeitsausschuf
auch mit Stimmenmehrheit ohne Befassung des Land-
tagsplenums gestellt werden.

§ 4 (Verfassungsbestimmung)
Aufgaben in Unvereinbarkeitsangelegenheiten

Der Immunitats- und UnvereinbarkeitsausschuB hat in
Unvereinbarkeitsangelegenheiten insbesondere folgen-
de Aufgaben:

1. Entgegennahme von Anzeigen oder Berichten, die
nach dem Unvereinbarkeitsgesetz 1983 dem Landtag,
dem Prasidenten des Landtages oder dem nach der
Landesgesetzgebung zustdndigen AusschuB zu er-
statten sind, sowie allféllige BeschluBfassung dartiber,
soweit sie nicht unter einen der folgenden Punkte falit;

2. Genehmigung der Ausiibung eines Berufes mit Er-
werbsabsicht durch Mitglieder der Landesregierung
(§ 2 Unvereinbarkeitsgesetz 1983);

3. Mitteilung jener Unternehmen mit Beteiligung von
Mitgliedern der Landesregierung sowie jener freiberut-
lich tatigen Mitglieder der Landesregierung und mit die-
sen in einer Biiro- oder Kanzleigemeinschaft stehenden
freiberuflich tatigen Personen, an die vom Land oder
von Unternehmen, die wegen einer finanziellen Beteili-
gung des Landes der Kontrolle des Rechnungshofes
geméaB Art. 127 Abs. 3 B-VG unterliegen, gemaB § 3
Unvereinbarkeitsgesetz 1983 keine wirtschaftlichen
Auftrége erteilt werden diirfen, an den Landeshaupt-
mann; der Landeshauptmann hat solche Mitteilungen
in der Amtlichen Linzer Zeitung kundzumachen (§ 3
Abs. 4 Unvereinbarkeitsgesetz 1983);

4. Zulassung von Ausnahmen vom Verbot der Auftrags-
erteilung im Sinne der Z. 3 an Mitglieder der Landesre-
gierung und solche freiberuflich titige Personen, die
mit einem Mitglied der Landesregierung in einer Biiro-
oder Kanzieigemeinschaft stehen (§ 3 Abs. 3 Unver-
einbarkeitsgesetz 1983);

5. nachirégliche Genehmigung der Bekleidung einer
leitenden Stelle in der Privatwirtschaft durch ein Mit-
glied der Landesregierung im Interesse des Landes
und allfdliige Verfiigung lber die Verwendung der sich
aus dieser Betdtigung ergebenden Beziige gemaB §§
4 und 5 Unvereinbarkeitsgesetz 1983. Ein BeschiuB
Uber die nachtragliche Genehmigung ist binnen drei
Monaten zu fassen. Wird die Genehmigung versagt,
so hat das betreffende Mitglied der Landesregierung
binnen drei Monaten nachzuweisen, daB es dem Be-
schluB entsprochen habe;

6. Zustimmung zur Bekleidung einer leitenden Stelie in
der Privatwirtschaft durch ein Mitglied des Landtages
im Interesse des Landes gemé&B § 8 Unvereinbarkeits-
gesetz 1983. Die Mitglieder des Landtages haben eine
solche Betétigung innerhalb eines Monats nach er-
folgtem Eintritt in den Landtag bzw. innerhalb eines
Monats nach der spateren Bestellung auf eine solche
Stelle unter Angabe der Bezlge bekanntzugeben.
Uber die Zuléssigkeit der Betatigung entscheidet der
Immunitéts- und UnvereinbarkeitsausschuB mit einfa-
cher Stimmenmehrheit; bei Stimmengleichheit oder
wenn sich die Vertreter der Partei, der der betreffende
Abgeordnete angehort, in ihrer Mehrheit gegen die
Zulassigkeit der Betatigung aussprechen, ist die Beta-
tigung unzuldssig. Der Immunitéts- und Unvereinbar-
keitsausschuB hat innerhalb von drei Monaten Be-
schluB zu fassen; er hat seine Beschilisse dem Ersten

Préasidenten—mitzuteiter—der—ste—dem—tandtag—zor




8 Beilage 387/1985 zum kurzschriftlichen Bericht des 0.6. Landtages, XXIl. Gesetzgebungsperiode

Kenntnis bringt. Wird die Zustimmung versagt, so ist
der betreffende Abgeordnete vom Ersten Prasidenten
aufzufordern, ihm binnen drei Monaten nachzuwei-
sen, daB er dem BeschluB entsprochen habe. Der Er-
ste Prasident hat nach Ablauf dieser Frist dem Land-
tag Bericht zu erstatten;

7. Fihren einer Untersuchung gemaB § 10 Abs. 2 Un-
vereinbarkeitsgesetz 1983;

8. Antragstellung an den Verfassungsgerichtshof auf
Verlust des Amtes bzw. Mandates gemaRB § 10 Unver-
einbarkeitsgesetz 1983.

§5

Gemeinsame Verfahrensbestimmungen

(1) (Verfassungsbestimmung) Einstimmige Beschlls-
se des Immunitats- und Unvereinbarkeitsausschusses
sind endgiiltig. Nicht einstimmige Beschlisse des
Immunitdts- und Unvereinbarkeitsausschusses — ausge-
nommen in den Fallen des § 3 Abs. 3unddes §4Z.6 —
gelten als Sachantrdge (AusschuBantrdge) im Sinne der
Landtagsgeschéftsordnung, wobei eine Riickverweisung
an den AusschuB ausgeschlossen ist.

(2) Der Immunitéts- und UnvereinbarkeitsausschuB ist
so rechtzeitig einzuberufen, daB im Falle eines nicht ein-
stimmig gefaBten Beschlusses — ausgenommen in den
Féllen des § 3 Abs. 3 und des § 4 Z. 6 — der Landtag bei
fristgebundenen Entscheidungen die betreffende Angele-
genheit noch fristgerecht behandein kann.

(3) Der Immunitats- und Unvereinbarkeitsausschuf ver-
kehrt mit auBerhalb des Landtages gelegenen Stellen im
Wege des Ersten Prasidenten des Landtages. Mitglieder
des Landtages haben Mitteilungen an den Immunitéts-
und UnvereinbarkeitsausschuB im Wege des Ersten Pré-
sidenten des Landtages einzubringen.

(4) Mit Mitgliedern der Landesregierung — ausgenom-
men den Landeshauptmann nach § 4 Z. 3 — verkehrt der
Erste Prasident des Landtages in Unvereinbarkeitsangele-
genheiten im Wege der Landesregierung. Die Mitglieder
der Landesregierung haben ihre Mitteilungen und Nachwei-
se der Landesregierung bekanntzugeben und diese hat sie
an den Ersten Prdsidenten des Landtages weiterzuleiten.

(5) Fristen sind vom Einlangen der Mitteilung beim Er-
sten Prasidenten des Landtages bzw. beim betreffenden
Mitglied der Landesregierung bzw. des Landtages an zu
berechnen.

§ 6 (Verfassungsbestimmung)
SchluB- und Ubergangsbestimmungen

(1) Dieses Gesetz tritt mit dem Ablauf des Tages seiner
Kundmachung im Landesgesetzblatt fur Oberdsterreich
in Kraft.

(2) Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes treten das
Verfassungsgesetz vom 14. Mdrz 1933, LGBI. Nr. 63, be-
treffend die Einsetzung eines Immunitatsausschusses
des oberosterreichischen Landtages in der Fassung des
0.6. Unvereinbarkeits-Verfahrensgesetzes, LGBI. Nr.
2/1955, sowie das Unvereinbarkeits-Verfahrensgesetz
selbst auBer Kraft.

(3) Der im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
bestehende Immunitdts- und Unvereinbarkeitsausschufl
des 0.0. Landtages gilt als im Sinne dieses Gesetzes ein-
gesetzt. Anhangige Verfahren sind nach diesem Gesetz
weiterzuflihren, Fristen beginnen nicht neu zu laufen. Er-
teilte Zustimmungen bzw. Genehmigungen gelten als sol-

Che Tm Snne dieses Leselzes.




